проект 

АДМИНИСТРАЦИЯ 

КАЛИНИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_____________ 2015 г.                             № ___                                           х. Калинин

О внесении изменений и дополнений 

в постановление Администрации 

Калининского сельского поселения № 137 от 14.10.2013г.

«Об утверждении муниципальной программы 
Калининского сельского поселения

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

В соответствии с постановлениями Администрации Калининского сельского поселения от 11.09.2013 г. № 127 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Калининского сельского поселения», от 11.09.2013 г. № 128 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Калининского сельского поселения» Администрация Калининского сельского поселения, руководствуясь Уставом муниципального образования «Калининское сельское поселение»

постановляю:

1. Дополнить Постановление № 137 от 14.10.2013 г. подпрограммой «Профилактика экстремизма и терроризма»

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования (обнародования), но не ранее 01.01.2016 г.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
И.о. Главы Калининского сельского поселения                            Д.О. Тер-Акопов

Приложение к постановлению № ___

от _____________ 2015 г.

Подпрограмма

«Профилактика экстремизма и терроризма»

муниципальной программы Калининского сельского поселения
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Профилактика экстремизма и терроризма в Мясниковском районе» муниципальной программы Мясниковского района
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

	Ответственный исполнитель

программы


	–
	Администрация Калининского сельского поселения



	Участники подпрограммы
	–
	МКУК «Дом культуры Калининского сельского поселения»;
Отдел МВД России по Мясниковскому району

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	–
	отсутствуют.

	Цели подпрограммы


	–
	предупреждение террористических и экстремистских проявлений. 

	Задачи подпрограммы


	–
	усиление антитеррористической защищенности объектов культуры, спорта и других объектов с массовым пребыванием граждан; 

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма; 

привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности в профилактике экстремизма и терроризма; 

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы


	–
	доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

доля муниципальных общеобразовательных учреждений, имеющих ограждение территорий по периметру.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы


	–
	реализуется в один этап в 2014 - 2020 годах.

	Ресурсное обеспечение подпрограммы


	–
	общий объем финансирования по подпрограмме «Профилактика экстремизма и терроризма в Мясниковском районе» с 2014 по 2020 годы составляет 0.0 тыс. рублей, в том числе

средства областного бюджета – 0 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 0 тыс. рублей;

по годам реализации из средств бюджета Мясниковского района:

2014 год –  0.0 тыс. рублей;

2015 год –   0.0 тыс. рублей;

2016 год –    0.0 тыс. рублей;

2017 год –    0.0 тыс. рублей;

2018 год –    0.0 тыс. рублей;

2019 год –    0.0 тыс. рублей;

2020 год –    0.0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	-


	в результате реализации Программы к 2020 году предполагается:

увеличить долю учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов на 100 %;

не превысить долю граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве 2 %.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы муниципальной программы.

Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о планировании террористических акций в различных городах страны, в том числе и на территории Ростовской области, терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей области и района. Деятельность террористов организуется по принципу нанесения точечных ударов по жизненно важным объектам и местам со значительным скоплением людей на всей территории России. 

Анализ текущего состояния сферы реализации подпрограммы фиксирует, что в Мясниковском районе ведется целенаправленная работа профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, предупреждению террористических и экстремистских проявлений на территории района, укреплению межнационального согласия, достижению взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

В достижении цели подпрограммы особую роль должна сыграть государственная система мониторинга и оценки создания условий безопасности от возможных террористических угроз.

Благодаря принимаемым мерам будет продолжаться усиление антитеррористической защищенности объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, спорта, объектов с массовым пребыванием граждан, формирование позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к проявлениям экстремизма и терроризма, снижение возможности проявлений экстремизма; повышение степени безопасности объектов социальной сферы; создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в учреждениях, на улицах и в других общественных местах при проведении культурно-массовых мероприятий; вовлечение в систему предупреждения террористической и экстремистской деятельности организаций всех форм собственности, а также общественных организаций.

Основными проблемами сферы реализации подпрограммы являются:

недостаточные мотивационные и стимулирующие механизмы в сфере реализации государственной антитеррористической деятельности;

отсутствие четкой нормативно-правовой базы, определяющие единые критерии и подходы к оценке террористической уязвимости объектов различных сфер деятельности, в том числе и с массовым пребыванием людей. 

Остается не полностью решенной проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении. 

Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов образования, здравоохранения, культуры и спорта являются: отсутствие кнопок тревожной сигнализации, систем оповещения, видеонаблюдения, металлических дверей  и надежного ограждения. Ряд спортивных сооружений, учреждений здравоохранения, социального обслуживания населения не имеют турникетов, детекторов металла, автоматических шлагбаумов, наличие которых требуется для укрепления входа и въезда на территории указанных объектов. Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посетителей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма. 

Сложившееся положение требует необходимость разработки и реализации программно-целевого метода, направленного на решение задач повышения защищенности населения области, которые на современном этапе являются одними из наиболее приоритетных. 

2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы.

2.1. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы.

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537, Российская Федерация при обеспечении национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу исходит из необходимости постоянного совершенствования правоохранительных мер по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию актов терроризма, экстремизма, других преступных посягательств на права и свободы человека и гражданина, собственность, общественный порядок и общественную безопасность, конституционный строй Российской Федерации. 

На обеспечение национальных интересов Российской Федерации негативное влияние будут оказывать вероятные рецидивы односторонних силовых подходов в международных отношениях, противоречия между основными участниками мировой политики, угроза распространения оружия массового уничтожения и его попадания в руки террористов, а также совершенствование форм противоправной деятельности в кибернетической и биологической областях, в сфере высоких технологий; усиление информационного противоборства; развитие националистических настроений, ксенофобии, сепаратизма и насильственного экстремизма, в том числе под лозунгами религиозного радикализма.

2.2. Цель и задачи подпрограммы.

Подпрограмма направлена на решение задач муниципальной программы.

Целью подпрограммы является предупреждение террористических и экстремистских проявлений.

Данная цель будет достигнута путем решения следующих задач:

усиление антитеррористической защищенности объектов культуры, спорта, других объектов с массовым пребыванием граждан; 

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма; 

привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности в профилактике экстремизма и терроризма; 

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением района, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности.

2.3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач подпрограммы.

Для оценки результатов реализации подпрограммы используются показатели:

доля объектов социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве.

Показатель «Доля объектов социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов» характеризует эффективность обеспечения безопасности населения от возможных террористических угроз. Увеличение показателя свидетельствует о повышении антитеррористической защищенности объектов.

Показатель «Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве» характеризует уровень правовой культуры граждан, в том числе учащейся молодежи, создание условий для укрепления межконфессионального диалога в студенческой и молодежной среде. Сохранение или снижение показателя позволит делать вывод о стабильности межнациональной терпимости  в гражданском обществе.

Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы, а также их значениях приведены в приложении № 1.

2.4. Основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы.

Реализация подпрограммы, в силу ее специфики и социально-профилактического характера, окажет значительное влияние на стабильность в межнациональных отношениях в обществе, повышение безопасности населения от возможных террористических угроз и воспитание в подрастающем поколении законопослушного образа жизни, состояние защищенности граждан и общества от преступных посягательств.

Реализация профилактических мероприятий подпрограммы обеспечит формирование позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к проявлению ксенофобии и межнациональной нетерпимости. Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве, не превысит 2 %. 

Реализация мероприятий подпрограммы, направленных на увеличение доли учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов, будет способствовать снижению риска совершения террористических актов и масштабов негативных последствий.

Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в снижении социальной напряженности в обществе, обусловленной сохраняющейся угрозой возможных террористических актов и многонациональным составом области.

Исходя из целей, задач, ожидаемых результатов, а также снижения рисков проектируемых возможностей по эффективной реализации и целесообразности, подпрограмму планируется реализовать в один этап с 2014 по 2020 годы.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы.

Мероприятия, предлагаемые к реализации и направленные на решение задач программы, с указанием финансовых ресурсов и сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении № 2 к программе.

Для достижения поставленной цели и решения задач подпрограммы необходимо реализовать комплекс мероприятий, основными из которого являются:

информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму;

организационно-технические мероприятия;

усиление антитеррористической защищённости объектов социальной сферы;
3.1. Информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму.
В рамках основного мероприятия предполагается осуществить комплекс мероприятий, направленных на гармонизацию межэтнических и межкультурных отношений, формирование толерантного сознания  и поведения учащихся, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений среди населения.

В ходе реализации основного мероприятия предстоит проводить мониторинг состояния межнациональных отношений в Мясниковском районе, эффективности принимаемых мер по формированию толерантного сознания и поведения обучающихся, а также мероприятия по гармонизации межэтнических и межкультурных отношений в образовательных учреждениях района и иные межведомственные организационные мероприятия. 

Планируется проведение следующих мероприятий:

	№

п/п
	Наименование

мероприятий
	Срок выполнения по годам
	Ответственный исполнитель, участники реализации мероприятий

	3.1.1.
	Мониторинг состояния межэтнических отношений в поселении
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения

МКУК «Дом культуры Калининского сельского поселения»

	3.1.2.
	Организация проведения социологических исследований по гармонизации межнациональных отношений 
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения

МКУК «Дом культуры Калининского сельского поселения»

	3.1.3.
	Проведение совещаний с руководителями образовательных учреждений по вопросам межнационального взаимодействия и профилактики экстремизма
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения

МКУК «Дом культуры Калининского сельского поселения»

	3.1.4.
	Организация и проведение межрайонного фестиваля национальных культур Дона
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения

МКУК «Дом культуры Калининского сельского поселения»

	3.1.5.
	Внедрение в работу образовательных учреждений района дополнительных образовательных программ, направленных на формирование толерантности, правовой культуры, профилактику экстремизма среди обучающихся
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения МКУК «Дом культуры Калининского сельского поселения»

	3.1.6.
	Координация деятельности общеобразовательных учреждений района по организации и проведению мероприятий по профилактике проявлений экстремизма и межнациональных конфликтов                        ( выставки, соревнования, классные часы и и.д.)
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения 
МКУК «Дом культуры Калининского сельского поселения»

	3.1.7.
	Координация деятельности образовательных учреждений района по введению в практику проведения родительских собраний, бесед и консультации по вопросам толерантности и межэтнического взаимодействия
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения 
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	3.1.8.
	Координация деятельности образовательных учреждений района по вопросам разработки дополнительных содержательных модулей профилактической направленности в рамках учебных курсов ОБЖ., обществознания, истории
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения 
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	3.1.9.
	Организация проведения «Месячника безопасности» в образовательных учреждениях района, занятия по профилактике заведомо ложных сообщениях об актах терроризма
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения 
ОМВД России по Мясниковскому району

	3.1.10.
	Освещение в средствах массовой информации работы по профилактике экстремизма и терроризма, а также результатов деятельности правоохранительных органов по борьбе с их проявлениями
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Возможными последствиями нереализации или неэффективной реализации основного мероприятия «Информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму» будут являться снижение эффективности формирования у населения представлений о безопасном поведении в экстремальных ситуациях, общероссийской и региональной идентичности, гармонизации межэтнических отношений и уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма. 

3.2. Организационно-технические мероприятия.

В ходе реализации основного мероприятия предстоит проводить мероприятия, направленные на:

обеспечение готовности сил и средств к действиям в очагах чрезвычайных ситуаций;

снижение риска совершения террористических актов, масштабов негативных последствий террористических актов;

координацию действий органов исполнительной власти, сил и средств по защите населения от действий террористического характера.

Планируется проведение следующих мероприятий:

	№

п/п
	Наименование

мероприятий
	Срок выполнения по годам
	Ответственный исполнитель, участники реализации мероприятий

	3.2.1. 
	Разработка планов мероприятий по предотвращению  террористических актов в учреждениях культуры, спорта
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения 
ОМВД России по Мясниковскому району

	3.2.2. 
	Проведение учебных тренировок с персоналом учреждений, культуры , спорта по вопросам предупреждения террористических актов и правилам поведения при их возникновении
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения 
ОМВД России по Мясниковскому району

	3.2.3. 
	Проведение комплексных обследований учреждений культуры, спорта на предмет проверки режимно-охранных мер, оценки состояния и степени антитеррористической защищенности и оснащенности средствами защиты
	2014 – 2020
	Администрация Калининского сельского поселения 
ОМВД России по Мясниковскому району


Возможными последствиями нереализации или неэффективной реализации основного мероприятия «Организационно-технические мероприятия» будут являться снижение степени готовности сил и средств к минимизации и ликвидации последствий террористических актов, эффективности  мероприятий по подготовке персонала учреждений к действиям по предупреждению террористических актов и правилам поведения при их возникновении. 

4. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы государственной программы.

Ресурсное обеспечение подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета Мясниковского района в объемах, предусмотренных муниципальной программой и утвержденным Решением Собрания депутатов Мясниковского района о бюджете Мясниковского района на очередной финансовый год и плановый период.

Объем средств бюджета Мясниковского района, необходимый для финансирования подпрограммы, составляет на 2014 – 2020 годы всего 4620.0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации: 

2014 год –0.0 тыс. рублей;

2015 год –   0.0 тыс. рублей;

2016 год –    0.0 тыс. рублей;

2017 год –    0.0 тыс. рублей;

2018 год –    0.0 тыс. рублей;

2019 год –    0.0 тыс. рублей;

2020 год –    0.0 тыс. рублей.

Указанные расходы подлежат ежегодному уточнению в рамках бюджетного цикла.

5. Обобщенная характеристика мер правового регулирования.

Меры налогового, таможенного и иные меры кроме нормативно-правового государственного регулирования в сфере в области реализации подпрограммы не предусмотрены.

6. Прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации подпрограммы.

Государственные задания по этапам реализации подпрограммы отсутствуют.

7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками.

Невыполнение или неэффективное выполнение подпрограммы возможно в случае реализации внутренних либо внешних рисков.

К внутренним рискам относятся:

несоблюдение сроков реализации подпрограммы;

неэффективное расходование денежных средств.

Реализация указанных рисков может привести к недостижению целевых значений показателей и ожидаемых результатов реализации подпрограммы.

Минимизировать возможные отклонения в выполнении программных мероприятий и исключить негативные последствия позволит осуществление рационального управления реализацией подпрограммы.

Для своевременного реагирования на причины и условия возникновения рисков, недопущения их развития будет осуществляться ежеквартальный контроль за сроками и параметрами реализации основных мероприятий.

В случае реализации риска будут выявляться его причины, прогнозироваться ход развития и последствия, осуществляться разработка и реализация мер по его устранению (локализации).

Для недопущения неэффективного расходования денежных средств предполагается усилить контроль за финансово-экономической деятельностью на всех этапах выполнения подпрограммы.

К основным внешним рискам относятся: нормативно-правовые, финансово-экономические, социально-экономические и организационные.

Нормативно-правовые и организационные риски заключаются в изменении структуры и задач органов исполнительной власти и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, участвующих в реализации программных мероприятий, изменении нормативно-правовой базы.

Минимизировать возможные отклонения в выполнении программных мероприятий и исключить негативные последствия позволят осуществление рационального управления реализацией подпрограммы, своевременное внесение изменений в подпрограмму, взвешенный подход при принятии решений о корректировке нормативных правовых актов, действующих в сфере реализации подпрограммы.

Финансово-экономический риск заключается в недостаточном финансировании реализации подпрограммы.

Минимизировать действие данного риска возможно за счет принятия мер для более эффективного распределения и использования имеющихся финансовых средств.

К социально-экономическому риску относится осложнение социально-экономической обстановки.

Минимизировать данный риск возможно за счет:

проведения социально-экономической политики, направленной на уменьшение социального неравенства и восстановление социального мира в обществе;

повышения уровня финансирования социальных программ.

К рискам, не поддающимся управлению, относятся также различные форс-мажорные обстоятельства.

